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INTRODUCAO

A producéo de mel certificado como organico no Brasil tem apresentado
nos ultimos anos um crescente aumento tanto de volume produzido, como de
exportacao, como também de novos processos de certificacdo.

Pode-se considerar que tal situacdo reflete as inUmeras acbes de
organizacao e de capacitacao, junto principalmente aos pequenos produtores,
que algumas instituicbes de apoio a cadeia produtiva do mel no Brasil vem
desenvolvendo.

Outro fator relevante nesse contexto é a melhoria dos aspectos ligados a
capacidade de organizagdo, logistica e de comercializagcdo por parte das
empresas exportadoras de mel do pais, Os empresarios do setor tem se
qualificado cada vez mais, nas questdes mercadologicas, aumentando sua
participagdo nas principais feiras internacionais do setor (BioFach, Apimondia,
etc.) e adequando suas empresas as exigéncias do mercado comprador de
mel, principalmente nesse nicho de mercado, que € o produto organico.

De maneira geral, muito ja foi descrito a respeito do mel brasileiro, que
pelas suas caracteristicas de producao, a partir da presenca e utilizacao da
abelha “africanizada”, abelha que tem na sua alta capacidade produtiva, mas
principalmente pela sua rusticidade, tipica de um animal hibrido, suas principais
qualidades e que nos permite uma producdo apicola intensiva sem qualquer
utilizacdo de medicamentos ou drogas veterinarias, tdo usuais na pratica
apicola mundial, mas que no caso do Brasil propicia a producdo de um mel
livre de residuos dessas substancias.

Aliado a esse aspecto fundamental e que nos diferencia de praticamente
toda a apicultura mundial, mas que infelizmente ainda n&o conseguimos

explorar de maneira comercialmente eficiente, gerando real agregacao de valor



ao mel comercializado, esta o fato de que nossa producdo esta calcada
majoritariamente, na exploracdo de areas naturais e de espécies vegetais
nativas, muitas vezes endémicas, que por ocorrerem ou em regides de baixa
atividade agricola intensiva, com predominancia da agricultura de subsisténcia
ou em vastas areas naturais, sem a proximidade de areas agriculturaveis com
a aplicacao de defensivos, ndo apresentam risco de contaminacao pelo uso
intenso de agroquimicos tdo usual na agricultura mecanizada.

A variedade de biomas em que nossa producao apicola também ocorre,
como a caatinga, pantanal, cerrado, manguezais, campos ruprestes e florestas
(amazbnica e atlantica) por si s6, ja nos disponibilizaria um diferencial de
producdo e de exploracao dessas caracteristicas, Unico no mundo, mas que
infelizmente, ainda também nao conseguimos fazer com que nos traga um
diferencial e uma agregacao real ao nosso mel.

Dentre as principais regides produtoras de mel do pais, algumas delas
ainda apresentam uma enorme disponibilidade de areas naturais que sao
exploradas para a pratica da apicultura e para producao de mel, como € o caso
da regiao Nordeste, da regidao Centro Oeste e mais recentemente da regiao
Norte.

E claro que nas regides mais desenvolvidas do pais e que apresentam
as maiores densidades demograficas, tanto a exploracao industrial e agricola
intensiva fizeram com que ao longo dos anos, a disponibilidade de areas
naturais passiveis de serem exploradas dentro das necessidades de uma
producdo organica seja cada vez menor. Mesmo assim, na zona rural dessas
regibes ainda podem ser encontradas areas que permitam uma exploracao
organica, e esses processos de mudanca de um modelo de exploracao
agropecuaria convencional para praticas que favorecam a sustentabilidade do
meio rural tem mostrado um crescente aumento na quantidade de hectares
utilizados para esse tipo de exploracdo e tal tendéncia pode estar sendo
favorecida, ndo sé pela forte demanda do consumo de produtos “mais naturais”
e organicos, mas também pelos melhores niveis de organizacdo de produtores
encontrados nessas regides. Dados estatisticos demonstram que o mercado de
organicos cresce anualmente a taxas bem superiores do restante do mercado
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Por todas essas caracteristicas naturais, que nosso pais dispde para a
producdo de um mel natural e com qualidade diferenciada € muito freqiente e
usual ouvirmos em palestras, congressos e encontros voltados a cadeia
produtiva do mel, que no Brasil se produz um mel verdadeiramente “organico”,
mas realmente qual é a realidade dessa producao?

CARACTERIZACAO DA PRODUCAO ORGANICA DE MEL NO BRASIL

Sendo assim, ndo € a toa que essas regides com ainda forte presenca
de areas naturais se destaquem no cenario nacional, tanto na produgéo, como
na exportacdo de mel organico, que vem conseguindo sucessivamente 0s
melhores resultados, quando comparamos os valores pagos em doélares por
kilo de mel convencional.

Em agosto de 2010, o Nordeste foi responsavel por mais da metade
(51,9%) das exportacbes brasileiras de mel, com 877,30 toneladas e uma
receita de US$ 2,52 milhdes. Apenas uma empresa instalada no Nordeste
exportou Nesse mesmo periodo as exportacdes brasileiras de mel, atingiram o
patamar de US$ 4.884.589,00 e 1.689.093 quilos, aumentando 30,3% em valor
e 14,4% em volume, em relagcdo a agosto de 2009. O preco médio do mel (US$
2,89/kq) foi ligeiramente superior aos US$ 2,88/kg pagos no més anterior, mas
bem superior aos US$ 2,54/kg pago em agosto de 2009. Esse aumento se
reflete também quando se considera a taxa cambial, pois 0 preco pago em
agosto deste ano foi de R$ 5,12 por quilo de mel, portanto, também, superior
aos R$ 4,67/kg pago em agosto/2009 e aos R$ 5,09/kg de Julho/2010. Sendo
que os melhores valores pagos foram para o mel organico certificado, como em
Santa Catarina (US$ 3,08/kg) e no Ceara (US$ 2,96/kg).

A legislagdo que regulamenta a producao de orgénicos no Brasil é de
responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA, que por sua vez estabelece, por meio de decretos, instru¢cdes
normativas, etc. os parametros e requisitos, que tanto as certificadoras, como
os produtores terdo que seguir para que o processo de certificacdo seja
efetivamente reconhecido.

Esse conjunto de normas e regulamentacdes (Lei no 10.831, de 23 de
dezembro de 2003, Decreto N°® 6.323, de 27 de dezembro de 2007, Instrucao



Normativa N° 64, de 18 de dezembro de 2008, Instrucdo Normativa conjunta n®
18, de 28 de maio de 2009, Instrucao Normativa n® 19, de 28 de maio de 2009),
embora ainda apresente alguns aspectos pontuais dissonantes em relacéo a
realidade de producao de mel no pais, principalmente em locais como a regiao
Nordeste e Norte, também apresentou avancos nos Uultimos anos,
estabelecendo as regras para o cadastramento das certificadoras junto ao
MAPA e da sua forma de atuacdo, definindo e normatizando esse setor, que
cresceu de forma nao regulada por muito tempo, ao acompanhar o crescimento
do mercado de organicos, situacao esta que gerou alguns aspectos negativos,
por exemplo, com o surgimento de algumas certificadoras, que entraram no
mercado de forma oportuna visando apenas os lucros inerentes ao processo de
certificacdo, sem demonstrar em sua forma de atuacdo, o comprometimento
com o crescimento sustentavel dessa area.

Outras agbes importantes e que ocorreram no ambito do MAPA com o
objetivo de estimular, organizar e desenvolver a producédo orgénica no Brasil
foram a criagdo da Comissao Nacional de Producao Organica — CNPORG e as
respectivas representacdes estaduais — CPORGs, e do Sistema Brasileiro de
Avaliagdo da Conformidade Orgéanica.

Um dos principais avancos do atual arcabouco legal é a consideragéao
por parte do MAPA da possibilidade de se obter uma certificacdo orgéanica e
gue seja devidamente reconhecida, ndo apenas pelo aval de uma certificadora,
em um modelo de processo de certificacao de “terceira parte”, mas também por
um modelo participativo (Sistemas Participativos de Garantia da Qualidade
Organica), onde os proprios produtores, dentro de um processo de organizagao
em grupo irdo estabelecer os requisitos necessarios para que os produtores
atinjam a certificacao e, por conseguinte o “selo”, que ird atestar ao final do
processo de que aquele(s) produto(s) foi produzido de acordo com regras
previamente estabelecidas e que dessa forma, todo o processo de producéao foi
devidamente monitorado e validado, a partir da obtencdo do selo, que por sua
vez é o mecanismo mais palpavel de reconhecimento por parte do consumidor
da qualidade dos processos e consequentemente dos produtos.

O processo de certificacdo por meio de uma entidade de terceira parte
(certificadora) sempre foi alvo de criticas, na medida em que para a obtencao
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uma certificadora e que em virtude dos altos custos associados a esse servico,
inviabilizava o0 acesso dos pequenos produtores a essa forma de producao. Tal
situacao inicial fez com que apenas as grandes empresas e entrepostos,
grandes compradores de mel oriundo da producao familiar tivessem condicéo
financeira e organizacional de custear os processos de certificacdo junto as
inumeras certificadoras que estavam se instalando no Brasil.

Essa forma de atuacao leva a uma veiculagao total dos produtores junto
a essas empresas, que por sua vez, por bancarem todos os custos e as
responsabilidades estabelecidas junto a essas certificadoras sao as principais
beneficiadas dos ganhos oriundos desse processo de certificacdo.
Determinando assim, que os produtores, que irdo seguir as diretrizes
estabelecidas pelas certificadoras figuem impedidos de comercializar seu mel
com a denominacao de “organico” de forma livre, ou seja, para que esse
produto passe a ser reconhecido oficialmente como “organico” sua
comercializacao devera ser exclusiva da empresa responsavel pelo processo
de certificagdo, Unica a ter o direito de explorar essa denominagao
comercialmente.

Essa situagéo por si s6, ndo deve ser considerada nociva dentro de uma
analise global, a partir da consideracdo da realidade de muitos pequenos
produtores, que ainda ndo apresentam nivel de organizacao e de gestao, que
Ihes possibilitem a conducado de um processo de certificacdo e, portanto, sem
gue haja uma empresa que possa inseri-los dentro desse processo, bancando
os custos e dando o suporte técnico e organizacional necessérios, seria
praticamente inviavel, a obtencdo de um selo organico por parte desses
apicultores.

Outra questao é a prerrogativa de que os produtores ao se inserirem em
um processo de certificagcdo custeados por uma empresa a que eles ficardo
cadastrados, devem receber beneficios por parte dessa empresa, ao terem
acesso a novas tecnologias, participar de capacitacées, que por sua vez,
contribuirdo para um melhor desempenho de sua atividade. Outro aspecto
positivo é a real possibilidade de uma melhor remuneracdo, por parte das
empresas, em relacdo ao mel produzido por esses apicultores cadastrados,
fruto de uma agregacao de valor do mel certificado, que sera comercializado

em um nicho de mercado, como € o mercado de organicos.



Entretanto, inUmeras situacdes inadequadas puderam ser identificadas
no inicio desses processos, como por exemplo, 0 ndo repasse aos apicultores,
por parte de algumas empresas, dessa “agregacao de valor” obtida apds os
processos de certificacdo ocorridos nos periodos de safra especificos, com a
simples justificativa de que o “mercado” & que determina o valor do mel e que
naquele momento nao haveria condicdo de se pagar mais. Essa questao
especifica sé reforcou um sentimento de descrenca e desconfianca no
processo de certificacdo, por parte daqueles produtores que haviam sido
convencidos a aceitar a vinculagdo determinada pelas empresas, na
expectativa de que ao final do processo pudessem receber mais pelo mel
produzido.

Embora, saibamos que existe uma atuacdo do mercado importador
muito forte na definicdo de valores, ndo podemos desconsiderar a principal lei
de mercado, da oferta X procura, onde quando se existe um produto com forte
demanda de compra e a sua disponibilidade é pequena, os valores pagos por
ele tendem a ser mais altos, o que pode ser verificado facilmente nas situacdes
de safra e entressafra e também no mercado de orgéanicos.

Sabemos também que a participacéo efetiva dos apicultores na gestao
de seu negocio era praticamente insipiente e que dessa forma, por uma relagao
construida sem equilibrio, onde o maior peso ficava a cargo daquele que detém
o poder econdbmico, 0 acesso as informagdes comerciais era limitado, o que
levava, no caso de empresas nao idbneas, o nao repasse dos lucros
provenientes da comercializagdo de um produto com maior valor agregado.
Aspectos como o baixo nivel de escolaridade e de organizacao dos produtores
envolvidos e da fragilidade financeira desse grupo favorecem a uma relacéo
comercial desequilibrada.

Um aspecto que devemos destacar é que apesar do Brasil ser
atualmente o oitavo exportador de mel do mundo, nosso volume exportado néao
tem impacto no volume de mel total comercializado no mundo, sendo assim,
nossa participacao ainda recente no mercado internacional de mel ja bem
estabelecido ainda é bastante timida,

Apesar, de o Brasil ter aumentado nos ultimos anos de forma substancial
suas exportacdes de mel, com melhores valores conseguidos a cada ano,

nossa for¢ca comercial ainda ndo deve ser superestimada, pois ainda na



realidade temos o nosso mel "comprado”, e ndo realmente “vendido”. Pois
comercializamos nosso mel a granel, como “commodity”, sem qualquer tipo de
tipificagédo e diferenciacdo do nosso mel e dessa forma, aceitamos os valores
determinados pelo mercado importador. Embora os importadores de nosso mel
saibam da qualidade diferenciada de nosso produto, usando-o inclusive para a
melhoria sensorial de outros méis e muitas vezes para baixar limites da
presenca de contaminantes quimicos dos “blends” formados por essas
empresas com méis de qualidades duvidaveis de outras partes do mundo.

Ou seja, vendemos nosso mel sem qualquer valorizagdo das suas
caracteristicas especiais, tanto de origem floral, como de nossa produgéo livre
da utilizacdo de drogas veterinarias, e por desconhecermos quase que por
completo as caracteristicas especiais de nossos méis, nao temos a capacidade
de explorar comercialmente tais qualidades e determinar assim nossos valores,
como acontece, por exemplo, com outros méis, que tiveram suas
caracteristicas tipificadas e que por isso sdo vendidos em nichos de mercado,
como produtos exéticos ou terapéuticos, com valores diferenciados e muito
acima dos valores pagos para 0s meéis convencionais, como é o caso do mel de
manuka da Nova Zelandia.

Embora, hoje tenhamos uma exportagcédo, de certa forma expressiva de
mel organico certificado, em comparacdo com o nosso volume de mel total
exportado, nossa participacdo nesse mercado é bastante modesta, quando
levamos em consideracdo nossa capacidade natural de producdo de mel
organico e nossa potencialidade para nos tornarmos o principal fornecedor de
mel organico do mundo.

O Brasil ndo se inseriu no contexto da exportacao de mel em virtude de
sua capacidade de producao ou do nivel de organizacao de seus produtores e
dos entrepostos de mel. Sua entrada em 2001 nesse mercado se deu, Unica e
exclusivamente, por uma situacdo especifica de falta de mel no mercado
internacional, em virtude do embargo que o maior fornecedor de mel do mundo
a China recebeu da Unido Européia e do E.U.A., maiores compradores de mel
do mundo.

E claro que essa situacdo foi extremamente positiva em varios aspectos
para o desenvolvimento da cadeia produtiva do mel no pais. Atualmente, temos
um parque industrial apicola dos mais modernos e eficientes do mundo, nosso



nivel de organizacgao, tanto do nivel de producdo, como o de comercializacdo
melhorou muito, embora tenhamos muitos aspectos a evoluir, como na
organizagdo da cadeia e dos seus diferentes atores envolvidos, na nossa
capacidade de producao, melhoria dos niveis de produtividade e de gestao da
atividade e comercializagao.

E evidente que em qualquer processo de certificacdo, seja ele qual for
(organico, producédo integrada, denominagdo de origem e/ou indicagdo de
procedéncia) existam ganhos consideraveis para os envolvidos, embora seja
necessario um nivel organizacional, que muitas vezes os produtores, ora
isolados ou associados, ndo atingiram e que todo esse processo ird demandar
principalmente uma mudanga de habito dos produtores envolvidos, no tocante
ao controle efetivo de sua produgao, que na maioria dos casos € rudimentar e
alteracao de praticas tradicionalmente estabelecidas.

Sendo assim, percebe-se que se os produtores pelo menos nao
puderem vislumbrar um ganho adicional na comercializagdo de seu produto
(mel), no primeiro momento e para efeito de sensibilizagao ficara praticamente
inviavel a adequada participacao desses produtores e o real compromisso com
€SSes NOVOS Processos.

Todo esse contexto nos leva a questionar os rumos que a producao
organica no Brasil vem tomando e de elencar alguns pontos para a reflexao de
todos os atores da cadeia produtiva da apicultura. Na sua grande maioria a
insercdo e a decisao por parte do produtor de participar de um processo de
certificacao se fazem, unica e exclusivamente pela perspectiva de um ganho
adicional na comercializacdo de seus produtos, salvo algumas excecdes. Tal
interesse de forma alguma poderia ser questionavel, quando levamos em
consideracao a realidade de baixa rentabilidade em que est&o inseridos esses
agricultores familiares e pequenos produtores.

A questao a ser levantada é que, na maioria dos casos, o conceito de
uma producado organica, a partir de uma visao integrada, holistica e que busque
a sustentabilidade do meio rural tem sido muitas vezes deixada de lado, e sua
pratica vislumbre apenas a perspectiva de que no final do processo haja um
lucro extra!

Sempre que sao relatados dados sobre a producao orgéanica, aspectos

de mercado sdo os mais enfatizados como as taxas de crescimento sempre



maiores quando comparados a outros mercados, os indices de crescimento da
demanda pelos produtos organicos, os percentuais de ganhos dos produtos
organicos em relacdo aos produtos convencionais, etc.

E aspectos ligados a sustentabilidade dos sistemas, a insercdo de um
ndamero maior de pequenos produtores nesse processo sao as vezes deixados
em segundo plano.

Em alguns casos extremos a produgdo organica de um determinado
produto esta longe de ser considerada sustentavel e passa a apresentar
aspectos problematicos, como a forte dependéncia de insumos externos, por
exemplo, também presentes em uma agricultura convencional que trabalha
dentro de um sistema intensivo de produgéo.

Em relacao a certificacéo organica também ocorrem algumas distorcoes,
quando ndo se considera que o principal aspecto a ser levado em conta é o
fato de que devemos privilegiar 0 processo em si e ndo um produto final
consequéncia desse processo. Ou seja, uma certificacao organica responsavel
deve certificar processos e nao produtos! E dessa forma, qual é a real
consideracao desses fatos pelos produtores e empresas envolvidas?

No caso do mel tem-se um agravante adicional, pois pela propria
caracteristica da nossa producéo, temos a condi¢cao de produzir um mel isento
de residuos de contaminantes quimicos e que em uma visdao simplista é
chamado de organico, mas como podemos diferencia-lo de um mel
verdadeiramente “orgénico”? Sera que levamos em consideracao a diferenca
de um mel que sera produzido dentro de um sistema de producao organica,
que deveria levar em conta ndo apenas o simples fato da nao utilizacdo de
agrotoxicos, mas sim da contemplagdo de aspectos sociais dos envolvidos no
processo, da melhoria de suas relagbes humanas e ambientais mais globais
com o local de producgao e de moradia?

O que se tem visto em muitos locais é que os produtores nunca foram de
fato levados a praticar de forma sistémica conceitos da pratica organica ou
agroecologica e continuam dessa forma, desconsiderando questdes tao
importantes, como a utilizagédo racional dos recursos naturais (agua, solo, pasto
apicola, cera, madeira) tdo necessarios para a pratica de uma apicultura
sustentavel, além de que em suas outras atividades paralelas e muitas vezes

mais tradicionais, como a agricultura ou a pecuaria, continuem a utilizar



técnicas rudimentares de exploracdo, que nao contemplam os preceitos de
uma producédo organica ou agroecologica.

A base da exploragdo racional da apicultura moderna é a colméia
modulada, que com poucas excecoes é de forma sistematica fabricada em
madeira. Nesse sentido, qual a preocupacado nos processos de certificacao,
sobre a origem desse recurso tdo importante e tdo pressionado pela
exploragdo humana? O que se vé presente nas diretrizes das certificadoras € a
preocupacao a respeito da possivel contaminacdo pela aplicacdo de
substancias para o seu revestimento, mas sera que isso nao é pouco?

Sabemos que em algumas regides do pais, boa parte da madeira que
vem sendo utilizada para a fabricacdo de colméias tem origens obscuras e que
nao é oriunda de areas de reflorestamento ou nao faz parte de qualquer
processo de certificacdo, que visa a utilizacao sustentavel desse recurso.

Dessa forma, quando pensamos nas inumeras agdes de incentivo e
estimulo a pratica apicola em nosso pais, qual sera o impacto e a pressao que
a atividade ira exercer sobre esse recurso natural? O que pensam também as
inUmeras instituicbes ligadas direta ou indiretamente ao agroneg6cio apicola
em relacdo a manutencdo desse nosso pasto apicola tao rico e enaltecido e
que nos permitem uma producdo verdadeiramente organica? Quais as reais
acoes que estdo sendo colocadas em pratica para a sustentabilidade desse
recurso, que € um de nossos principais diferenciais?

Qual o real nivel de comprometimento com o conceito da producao
organica das muitas empresas certificadoras que se instalaram em nosso pais
nos ultimos anos vislumbrando altos ganhos financeiros a partir de um mercado
em forte expansdo? Questdes relacionadas com a qualidade de vida do
produtor envolvido, como as relagées empregaticias, sociais e familiares, da
sua relacao com sua realidade local e sustentabilidade do meio ambiente rural
nao tem sido consideradas com a mesma importancia que é dada para as
questdes comerciais entre organismos certificadores e empresas ou grupo de
produtores.

Chega-se ao ponto de que a decisdo da escolha de uma determinada
certificadora € feita apenas levando-se em consideracdo os menores valores
por ela aplicados ou por uma melhor proposta orcamentaria apresentada e pela
simplicidade ou menor rigidez em seus requisitos de aplicacao.



Aspectos como o seu reconhecimento nacional ou internacional, sua
seriedade na gestdo do processo de certificacdo sdo deixados em segundo
plano.

Ou seja, em muitos casos busca-se o caminho mais facil, os “atalhos” e
mais uma vez os aspectos financeiros envolvidos no processo passam a ter
uma importancia superestimada em comparacdao aos aspectos relacionados
com os verdadeiros ganhos de um processo de certificacdo e producao
organica, tanto por parte dos produtores envolvidos, como dos consumidores e
do meio ambiente como um todo.

Sao evidentes os ganhos para a producdo apicola, em virtude das
alteracbes necessarias para o atendimento aos requisitos técnicos
estabelecidos pelas certificadoras, mas em muitos casos o conceito de uma
producao organica sustentavel esta longe de ser aplicado.



